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Samenvatting

Minstens één keer in de vier jaar onderzoekt de onderwijsinspectie
ieder bestuur in Nederland. We hebben bij de Vereniging voor
Christelijk Onderwijs op Reformatorische Grondslag (VCORG)
gevestigd te Dordrecht onderzocht of de sturing door het bestuur op
de kwaliteit van het onderwijs op de scholen op orde is, of er sprake is
van deugdelijk financieel beheer en hoe dit bijdraagt aan de
kernfuncties van het onderwijs (zie Onderzoekskader 2021).

Context

Onder de VCORG vallen twee scholen: de Ds. J. Bogermanschool (met
dependance) en de Ds. J. Polyanderschool. Sinds 2021 hanteert de
VCORG een one-tier model met de voormalige dagelijkse bestuurders
en Commissie van Toezichtleden als toezichthoudend bestuur, en de
directeur-bestuurder als uitvoerend bestuur. In datzelfde jaar is de
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad overgegaan van advies-
naar instemmingsrecht.

Wat gaat goed?

Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor ambities en
doelen opgesteld en stuurt op het behalen daarvan. Door de inrichting
van een stelsel van kwaliteitszorg heeft het bestuur zicht op de
basiskwaliteit van beide scholen en de basisvaardigheden taal en
rekenen en garandeert het die. Het bestuur en de scholen hebben een
visie op burgerschapsonderwijs, hebben in beeld welke
methodelessen een burgerschapselement bevatten, en besteden veel
aandacht aan sociale competenties.

Het bestuur en de scholen werken samen binnen een professionele
cultuur aan structurele verbetering van het onderwijs.
Schooloverstijgende werkgroepen en specialisten vervullen een
sleutelrol in deze kwaliteitsverbetering. Er is sprake van een koppeling
tussen beleid en professionalisering. Het bestuur en de scholen slagen
erin om eigen ambities te realiseren. Zo werken zij, gekoppeld aan de
regenboog die Gods verbond en de vijf kernwaarden verbeeldt,
planmatig aan een positief groepsklimaat en sociale competenties.

Er is sprake van deugdelijk financieel beheer; het bestuur kan nu en in
de nabije toekomst voldoen aan de financiéle verplichtingen om het
onderwijs te verzorgen.
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Er is sprake van een scheiding tussen het domein van
toezichthoudend bestuur en uitvoerend bestuur. Het toezichthoudend
bestuur houdt intern toezicht volgens het Policy Governance principe
en vervult de rollen van werkgever en sparringpartner van het
uitvoerend bestuur.

Het bestuur legt verantwoording af via het bestuursverslag. We
beoordelen de herstelopdracht met betrekking tot een
waarheidsgetrouwe verantwoording van de eindresultaten in de
schoolgids, de jaarkalender en het jaarverslag als Voldaan.

Het bestuur heeft medezeggenschap gerealiseerd via een
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad. Het hecht belang aan
een goede dialoog met belanghebbenden.

Wat kan beter?

Het bestuur en de scholen kunnen hun doelstellingen nog concreter
maken, zodat zij beter kunnen nagaan wat het effect van activiteiten is
op de kwaliteit van het onderwijs en de leerlingen. Ook kunnen zij het
stelsel van kwaliteitszorg verder ontwikkelen.

Daarnaast kan het functioneren van de bestuurlijke driehoek van
intern toezichthouders, uitvoerend bestuur en GMR versterkt

worden. Tot slot kan de informatiewaarde van een aantal onderdelen
van het bestuursverslag verder worden verbeterd.

Wat moet beter?

Hoewel het bestuur en de beide scholen op weg zijn met de
vormgeving van het burgerschapsonderwijs, voldoet dit nog niet
geheel aan de wettelijke eisen voor een doelmatig en samenhangend
aanbod. Zodra het bestuur en de scholen dit wettelijk verplichte
aanbod voor burgerschapsonderwijs gerealiseerd hebben, dienen zij
ook te starten met het monitoren van de resultaten daarvan.

Verder behoort het bestuursverslag volledig te zijn. Een onderdeel van
het rapport van de intern toezichthouder is niet volledig opgenomen.
Tot slot dient het bestuur minimaal halfjaarlijks overleg te organiseren
tussen de intern toezichthouders en GMR.

Vervolg

In principe voeren wij over vier jaar weer een onderzoek uit bij dit
bestuur.
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Opzet van het vierjaarlijks
onderzoek

De Inspectie van het Onderwijs heeft in oktober 2022 een vierjaarlijks
onderzoek uitgevoerd bij de Vereniging voor Christelijk Onderwijs op
Reformatorische Grondslag (VCORG) in Dordrecht.

In een vierjaarlijks onderzoek staat de volgende onderzoeksvraag
centraal:

Waarborgt het bestuur met zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen
en is er sprake van deugdelijk financieel beheer én heeft het bestuur
ambities gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen en draagt
dit bij aan de kernfuncties van het onderwijs?

Werkwijze en onderzoeksactiviteiten

Het onderzoek richt zich op onderstaande standaarden op het niveau
van het bestuur. Daarnaast spreken we vanuit het perspectief van de
kernfuncties en het stelsel met het bestuur over zijn visie en ambities.

BKA1. Visie, ambities en doelen .
BKA2. Uitvoering en kwaliteitscultuur .
BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog .

We hebben voor het beantwoorden van de centrale onderzoeksvraag
gebruik gemaakt van de volgende hulpvragen:

1. Hoe wordt intern toezicht gehouden op de kwaliteit van het
onderwijs en het financieel beheer?

2. Op welke wijze vervult de Gemeenschappelijke
Medezeggenschapsraad zijn rol?

3. Hoe zorgt het bestuur voor deugdelijk financieel beheer?

4. Welke concrete doelen heeft het bestuur geformuleerd en op
welke wijze evalueert het de brede (basis)kwaliteit?

5. Hoe stuurt het bestuur op de kwaliteit van het onderwijs gericht
op de basisvaardigheden taal, rekenen en burgerschap?

6. Inhoeverre zien we de ambities van het bestuur en de scholen
terug in de praktijk?

7. Op welke wijze wordt sturing gegeven op de doelen en het
nakomen van afspraken uit het ondersteuningsplan van het
samenwerkingsverband? Hoe vindt verantwoording plaats over
passend onderwijs?
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8. Verantwoorden het bestuur en de scholen zich via het
jaarverslag, de schoolgids en de jaarkalenders van beide scholen
over de onderwijsresultaten?

Om antwoord te geven op de centrale onderzoeksvraag hebben we
documenten geanalyseerd en een startgesprek gevoerd met de
directeur-bestuurder en het managementteam. Daarin hebben we
een beeld gekregen van de bestuurlijke kwaliteit. Vervolgens hebben
we verificatieactiviteiten uitgevoerd op bestuurs- en schoolniveau.

Verificatieactiviteiten

Het vierjaarlijks onderzoek hebben we op maat ingericht en bestond

uit de volgende verificatieactiviteiten:

1. Een gesprek met het toezichthoudend bestuur;

Een gesprek met een delegatie van de GMR;

Een gesprek over het financieel beheer met de directeur-
bestuurder en een vertegenwoordiging van het toezichthoudend
bestuur;

4. Een gesprek met de directeur-bestuurder over de concrete
doelen voor en de evaluatie van brede (basis)kwaliteit en het
sturen op de basisvaardigheden rekenen, taal en burgerschap
met behulp van het kwaliteitsinstrument;

5. Een gesprek met de kartrekkers van de beleidsmatige
werkgroepen over de doelgerichte en planmatige innovatie en
verbetering van het onderwijs;

6. Een gesprek met een afvaardiging van beide schoolteams over de
hoofdvraag en de eigen ambities van het bestuur en de scholen;

7. Eengesprek met de intern begeleiders en specialisten over
passend onderwijs;

8. Een gesprek met leerlingen over de eigen ambities van het
bestuur en de scholen;

9. Een gesprek met ouders/verzorgers over de eigen ambities van
het bestuur en de scholen;

10. Observaties in verschillende bouwen in beide scholen, gericht op
de kwaliteit van het onderwijs in de basisvaardigheden taal,
rekenen en burgerschap en de realisatie van de eigen ambities
samen met observanten, die normaal gesproken
klassenbezoeken afleggen.

Signalen

In de voorbereiding van ieder onderzoek kijken we naar eventuele
signalen die bij de inspectie zijn binnengekomen. Soms heeft dat
gevolgen voor de uitvoering van het onderzoek.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 staan het eindoordeel op bestuursniveau en de
oordelen op de standaarden uit het kwaliteitsgebied Besturing,
kwaliteitszorg en ambitie. De afspraken over het vervolgtoezicht zijn
eveneens opgenomen in hoofdstuk 2. Hoofdstuk 3 bevat de reactie
van het bestuur op het onderzoek en de rapportage.
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Resultaten vierjaarlijks

onderzoek bestuur

In dit hoofdstuk geven we de resultaten weer van het onderzoek op
bestuursniveau.

Samenvattend oordeel

In onderstaande figuur zijn de resultaten samengevat. Te zien zijn het
eindoordeel op bestuursniveau en de oordelen op de standaarden.

Standaarden bestuur Eindoordeel

Standaarden
BKA1 BKA2 BKA3
o ska1 Visie, ambities en doelen
v[<]- L — 4

skaz Uitvoering en kwaliteitscultuur

ska3  Evaluatie, verantwoording en dialoog

We beoordelen de kwaliteit van de besturing, kwaliteitszorg en
ambitie van de Vereniging voor Christelijk Onderwijs op
Reformatorische Grondslag (VCORG) in Dordrecht als Voldoende,
omdat deze voldoet aan de eisen die de wet aan besturen stelt.

We beantwoorden de hoofdvraag van ons onderzoek positief:

het bestuur heeft zicht op de kwaliteit van de scholen, het waarborgt
met zijn (be)sturing de kwaliteit op de scholen, het heeft ambities
gericht op de verdere ontwikkeling van de scholen die bijdragen aan
de kernfuncties van het onderwijs en er is sprake van deugdelijk
financieel beheer.

Context

Onder de VCORG vallen twee scholen: de Ds. J. Bogermanschool (met
dependance) en de Ds. J. Polyanderschool. Met de regenboog als
metafoor voor Gods verbond en weerspiegeling van de kernwaarden
eerlijkheid, vertrouwen, betrokkenheid, verantwoordelijkheid en
respect, beogen het bestuur en de beide scholen die nauw
samenwerken hun missie en visie vorm te geven in het leven van alle
dag. Sinds 2021 hanteert de VCORG een one-tier model met de
voormalige dagelijkse bestuurders en Commissie van Toezichtleden
als toezichthoudend bestuur, en de directeur-bestuurder als
uitvoerend bestuur. In datzelfde jaar is de Gemeenschappelijke
Medezeggenschapsraad overgegaan van advies- naar
instemmingsrecht.
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2.1. Besturing, kwaliteitszorg en ambitie

In de onderstaande tabel geven wij de oordelen en waardering weer
op de standaarden van het kwaliteitsgebied Besturing, kwaliteitszorg
en ambitie. Vervolgens geven we hierop een toelichting.

BESTURING, KWALITEITSZORG EN AMBITIE [ o [ v [g]

BKA1 Visie, ambities en doelen °
BKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur
BKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog .

BKA1. Visie, ambities en doelen
Ruimte voor concretisering van doelen en doorontwikkeling van het
stelsel van kwaliteitszorg

De standaard Visie, ambities en doelen (BKA1) beoordelen we als
Voldoende. Het bestuur heeft een visie op kwaliteit, heeft hiervoor
ambities en doelen opgesteld en stuurt op het behalen hiervan. We
zien mogelijkheden voor verdere concretisering van doelen,
doorontwikkeling van het stelsel van kwaliteitszorg en de
doelgerichtheid en samenhang van het burgerschapsonderwijs.

Visie op kwaliteit, ambities en doelstellingen

Het bestuurlijk beleidskader beschrijft doelen voor de
aandachtsvelden onderwijs, personeel, huisvesting, financién en
algemeen. Het schoolplan 2019-2023 bevat naast de missie, visie, en
kernwaarden ook vier grote ontwikkelthema's. Deze zijn onder leiding
van het uitvoerend bestuur en het managementteam door de
werkgroepen verder uitgewerkt in de jaarplannen. De ingebruikname
van een nieuw kwaliteitsinstrument in de lopende schoolplanperiode
heeft bijgedragen aan een transitie van formulering van activiteiten
richting de doelen van die activiteiten.

We zien kansen voor verdere concretisering van deze doelen. Door
steeds de vraag naar het effect van een bepaalde actie of interventie
op de kwaliteit van onderwijs en de leerlingen centraal te stellen,
winnen de doelen verder aan kracht. Daardoor kunnen het bestuur en
beide scholen beter analyseren en evalueren of deze doelen bereikt
zijn. Daarnaast zien we mogelijkheden voor een duidelijkere koppeling
tussen de hoofddoelstellingen uit het bestuursbeleidskader, de
streefbeelden in het toekomstige schoolplan 2023-2027 en de
concrete uitwerking daarvan in jaarplannen.

Stelsel van kwaliteitszorg

Het bestuur heeft een stelsel van kwaliteitszorg ingericht, waarmee
het de basiskwaliteit garandeert. Het bestuur monitort de
eindresultaten lezen, taal en rekenen.
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Het heeft voor beide scholen de resultaten afgezet tegen de landelijk
gemiddelden voor de referentieniveaus 1F en 15/2F die behoren bij de
schoolwegingen. Het heeft nog geen doelen geformuleerd voor de
eindresultaten burgerschap. Het bestuur heeft streefdoelen
geformuleerd voor de tussenresultaten op groeps- en schoolniveau.
Als de resultaten voor de basisvaardigheden taal en rekenen
achterblijven op de verwachtingen stelt het bestuur vragen en stuurt
het bij. Ook monitort het bestuur het welzijn en de sociale veiligheid
van leerlingen en peilt het tweejaarlijks de tevredenheid van ouders,
leerlingen en personeel.

Het bestuur heeft relatief recent de overstap gemaakt naar een nieuw
kwaliteitsinstrument. Hierin heeft het de nader geconcretiseerde
streefbeelden, jaardoelen en actieplannen voor 2022-2023
opgenomen. Ook heeft het een meerjarenplanning ontwikkeld. Deze
maakt het mogelijk om in de toekomst via dit nieuwe
kwaliteitsinstrument eigen aspecten van (brede) kwaliteit te
formuleren en monitoren en nog beter te sturen op tussenresultaten.
De verwachting is dat de verdere ingebruikname van het
kwaliteitszorginstrument, dat zich momenteel in de
implementatiefase bevindt, een impuls aan de kwaliteitszorg zal
geven.

Burgerschapsonderwijs

Het bestuur heeft een visie op burgerschapsvorming geformuleerd,
waarin de begrippen 'participatie’ en 'distantie' centraal staan. Ook
heeft het in kaart gebracht welke activiteiten in de methodes voor de
groepen 5 tot en met 8 een burgerschapselement bevatten en heeft
het zich georiénteerd op een reformatorisch raamwerk voor
burgerschapsonderwijs. Beide scholen besteden veel aandacht aan de
ontwikkeling van de sociale competenties van leerlingen, gekoppeld
aan de regenboog als metafoor voor Gods verbond en weerspiegeling
van de kernwaarden eerlijkheid, vertrouwen, betrokkenheid,
verantwoordelijkheid en respect.

We signaleren dat de doelgerichtheid en de samenhang van het
aanbod voor burgerschapsvorming nog verder ontwikkeld moeten
worden. Het bestuur is zich hiervan bewust; het werkt samen met
andere besturen die zijn aangesloten bij FPO-Rijnmond, een federatie
van 30 christelijke/reformatorische basisscholen in het Rijnmond
gebied, aan de verdere implementatie van het
burgerschapsonderwijs. Hiervoor zijn concrete thema's vastgesteld die
in het cursusjaar 2022-2023 aan bod komen binnen het directieberaad
van de federatie en vervolgens ook in beide scholen van VCORG
verder uitgewerkt worden.

In beide scholen hebben we een les burgerschapsonderwijs in de
bovenbouw geobserveerd. Hierin gingen leerlingen op respectvolle
wijze met elkaar in debat aan de hand van stellingen, gebaseerd op
vraagstukken uit de actualiteit. In beide lessen was er grote
betrokkenheid van leerlingen. Tevens was er herkenbaar aandacht
voor zowel de kernwaarden van het bestuur en de beide scholen, die
nauw verbonden zijn met de levensbeschouwelijke identiteit, als de
basiswaarden van de democratische samenleving.
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Samenvattend constateren we dat het bestuur en de beide scholen op
weg zijn met de vormgeving van het burgerschapsonderwijs, maar dat
dit nog niet geheel voldoet aan de eisen van de per 1 augustus 2021
aangescherpte wet voor burgerschapsonderwijs. We geven het
bestuur daarom een herstelopdracht (met vertrouwen).

Financieel beheer

Als we het beleid vanuit het financiéle perspectief beschouwen, zien
we dat het bestuur de inzet en het beheer van de financiéle middelen
zodanig heeft ingericht dat de kwaliteit van het onderwijs
gewaarborgd is. Wel is het belangrijk dat er bij de meerjarenbegroting
(financiéle) middelen aan de strategische doelen zijn gekoppeld. Wij
zien dit echter beperkt terug in de meerjarenbegroting, omdat de
doelen waaraan de middelen worden besteed beter gespecificeerd
kunnen worden. Wij vragen het bestuur om hier in de volgende
bestuursverslagen meer aandacht aan te geven.

BKAz2. Uitvoering en kwaliteitscultuur
Realisatie van streefbeelden binnen een kwaliteitscultuur gestoeld op
de principes van het Rijnlands denken

De standaard Uitvoering en kwaliteitscultuur (BKA2) waarderen we als
Goed. Het bestuur en de beide scholen werken succesvol samen aan
onderwijs waarin de door hen beschreven streefbeelden zichtbaar zijn.
We constateren een groot draagvlak voor de visie en eigen ambities,
die hun fundament hebben in de levensbeschouwelijke identiteit van
het bestuur en de beide scholen. De metafoor van de regenboog
vervult een centrale rol in de aandacht die de beide scholen hebben
voor de ontwikkeling van sociale competenties. Het bestuur bevordert
een kwaliteitscultuur, gestoeld op Rijnlands denken. Zo hebben
werkgroepen, onder leiding van kartrekkers en specialisten, een
prominente rol in de verbetering van het onderwijs in beide scholen.
Het bestuur zorgt voor randvoorwaarden en stuurt, waar nodig,
tussentijds bij. Daarnaast stuurt het bestuur op effectief financieel
beheer, zodat de continuiteit van het onderwijs gewaarborgd is en
bekostiging rechtmatig wordt verkregen.

Kwaliteitscultuur

We hebben waardering voor de wijze waarop het bestuur een
kwaliteitscultuur initieert vanuit de principes van het Rijnlands
denken. Het is erin geslaagd nauwe samenwerking tot stand te
brengen tussen de beide schoolteams. Zo zijn schooloverstijgende
werkgroepen, onder leiding van kartrekkers, verantwoordelijk voor de
uitwerking van thema's vanuit het schoolplan en kwaliteitsverbetering
van het onderwijs in bepaalde vakken.

Ook heeft het ingezet op team- en individuele professionalisering, in
aansluiting bij talenten en interesses van collega's. De beide scholen
hebben daardoor de beschikking over een breed scala aan interne
specialisten ter ondersteuning van collega's. Er is sprake van een
koppeling tussen beleid en professionalisering.
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Indien nodig, schakelt het bestuur externe expertise in. Ook maakt het
gebruik van subsidies om de kwaliteit van onderwijs te verbeteren. Zo
werken de beide scholen samen met een school voor voortgezet
onderwijs aan een betere doorgaande lijn voor Engels en richten zij
zich met een externe partner op het vormgeven van
bewegingsonderwijs en bewegend leren.

Realisatie eigen ambities

Wij waarderen eveneens de wijze waarop het bestuur en de beide
scholen planmatig werken aan het creéren van een positief
groepsklimaat en de ontwikkeling van sociale competenties van
leerlingen. Ondersteund door gedragsspecialisten, intern begeleiders
en andere opleiders werken leerkrachten aan groepsvorming en de
uitvoering van het groepsplan gedrag. Uit de verificatie-activiteiten
blijkt dat leerkrachten zich kwetsbaar durven opstellen en om hulp
durven vragen indien nodig. Er heeft schoolbrede professionalisering
plaatsgevonden om het handelingsrepertoire van leerkrachten uit te
breiden op het gebied van groepsdynamiek. De observatie van een
middenbouwles toonde het doelgericht werken aan uitgestelde
aandacht en het aangeven van grenzen door leerlingen door middel
van een spelvorm, afgewisseld met momenten van zelfreflectie.

De versterking van passend onderwijs neemt een prominente plek in
de jaardoelen 2022-2023 in. Uit de verschillende verificatie-
activiteiten blijkt dat een ieder zich vanuit de eigen rol inzet om
hieraan een bijdrage te leveren. Hierbij stellen de teamleden steeds
meer de vraag centraal naar wat het kind nodig heeft in plaats van wat
het kind heeft. Er is ondersteuning voor zowel kinderen die verlengde
instructie nodig hebben als kinderen die meer uitdaging behoeven.
We zien in aanvulling op de ontplooiing van hoofd en hart, nog
mogelijkheden voor het verder concretiseren van de ontplooiing van
handen, zoals een van de hoofddoelstellingen uit het bestuurlijk
beleidskader dit voorstaat.

Intern toezicht binnen een one-tier model

Sinds 2021 werkt VCORG met een herziene bestuursvorm. Het
hanteert het one-tier model met een collectief bestuur, bestaande uit
uitvoerend bestuur en toezichthoudend bestuur. Het bestuur hanteert
een Code Goed Bestuur. In het bestuursverslag verantwoordt het zich
over één afwijking, namelijk de langere zittingsduur van een
toezichthouder. Er is sprake van scheiding tusen het domein van
uitvoerend bestuur en toezichthoudend bestuur.

De taken van het toezichthoudend bestuur zijn reglementair
vastgesteld. Binnen het toezichthoudend bestuur, waaraan één
onafhankelijk lid is toegevoegd, is een waaier aan expertises
aanwezig. Met het bestuurlijk beleidskader als uitgangspunt benoemt
het toezichtskader de aandachtsvelden waarop het toezichthoudend
bestuur toezicht houdt, de vragen die het per aandachtsveld
beantwoord wil hebben en mogelijke informatiebronnen die zij
daarbij kan hanteren. Het hanteert hierbij het Policy Governance
principe.
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In aanvulling op de door het uitvoerende bestuur aangeleverde
documentatie, haalt het toezichthoudend bestuur ook zelf informatie
op door het afleggen van schoolbezoeken. Het vervult eveneens de
rollen van werkgever en sparringpartner van het uitvoerend bestuur.

We zien kansen voor versterking van het intern toezicht. Door de
vraag naar het effect en de bedoeling van activiteiten centraler te
stellen en duidelijkere normen te ontwikkelen kan het
toezichthoudend bestuur beter bepalen wanneer het tevreden is.
Aanstelling van een toezichthouder met onderwijskundige expertise
kan van toegevoegde waarde zijn voor het fungeren als
sparringpartner van het uitvoerend bestuur binnen het aandachtsveld
Onderwijs.

BKA3. Evaluatie, verantwoording en dialoog
Mogelijkheden voor het vergroten van de informatiewaarde van het
jaarverslag

De standaard Evaluatie, verantwoording en dialoog (BKA3)
beoordelen we als Voldoende. Het bestuur evalueert en analyseert
systematisch of het de doelen realiseert en verantwoordt zich
hierover. Het stelt wanneer dat nodig is het beleid bij en betrekt
daartoe interne en externe belanghebbenden in een functionerende
dialoog. Het kan de informatiewaarde van het jaarverslag nog
vergroten en dient halfjaarlijks overleg tussen de toezichthouders en
GMR te organiseren.

Evaluatie

Het bestuur evalueert en beoordeelt als onderdeel van het stelsel van
kwaliteitszorg in hoeverre ambities, doelen en beleid worden
gerealiseerd. Het toezichthoudend bestuur gebruikt hiervoor onder
meer halfjaarlijkse managementrapportages van het uitvoerend
bestuur. Deze bevatten statistieken, informatie over leerresultaten en
sociale veiligheid en de monitor van grote doelen en jaardoelen.
Tevens legt het toezichthoudend bestuur schoolbezoeken af.

Het uitvoerend bestuur maakt gebruik van een kwaliteitszorgsysteem;
het heeft de beschikking over harde data, zoals gegevens uit het
leerlingvolgsysteem en resultaten van uitgezette vragenlijsten sociale
veiligheid en tevredenheid, en zachte data, zoals terugkoppelingen
door kartrekkers van werkgroepen en observaties in groepen.

Als het bestuur zijn doelen verder heeft geconcretiseerd kan het de
brede onderwijskwaliteit en eigen ambities beter evalueren. Hierbij
kunnen onderdelen van het kwaliteitsinstrument, die benoemd zijn in
de meerjarenplanning, ondersteunend werken. Wanneer het bestuur
en de scholen het doelmatige, samenhangende aanbod voor
burgerschapsonderwijs hebben gerealiseerd, kunnen zij ook de
resultaten daarvan monitoren en evalueren in overeenstemming met
de aangescherpte wet.
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Verantwoording

Het bestuur legt verantwoording af via het bestuursverslag. Het
beschrijft hierin onder meer bestuursactiviteiten en de wijze waarop
het bestuur en de scholen hebben gewerkt aan de jaardoelen. We
signaleren dat de verantwoording vooral procesmatig is. Het is
belangrijk dat het bestuur ook verantwoording aflegt over het
resultaat dat processen en interventies hebben opgeleverd, waarna
deze kan dienen als input voor het volgende jaarverslag, waarmee de
kwaliteitscyclus dan rond is.

Herstelopdracht verantwoording eindresultaten Voldaan

In aansluiting bij het vorige vierjaarlijks onderzoek bestuur en scholen
en de daarin geformuleerde herstelopdracht ten aanzien van de
verantwoording van de eindresultaten zijn wij nagegaan of het
bestuur gezorgd heeft voor een waarheidsgetrouwe verantwoording
van de eindresultaten in de schoolgids, de jaarkalender en het
jaarverslag. We beoordelen de herstelopdracht als Voldaan.

Verantwoording passend onderwijsmiddelen

Passend onderwijs voor iedere leerling die dat nodig heeft, is een
belangrijk uitgangspunt van ons onderwijs, ook vanwege
kansengelijkheid.

Het bestuur beschrijft in het bestuursverslag zijn jaardoelen voor
passend onderwijs en de wijze waarop de beide scholen gewerkt
hebben aan de realisatie daarvan. Zoals ook beschreven onder BKA2,
zetten de teamleden zich elk vanuit hun eigen rol in om passend
onderwijs tot stand te brengen. De scholen bieden ondersteuning en
verrijking aan leerlingen en schakelen interne specialisten in.

Het bestuur geeft in het jaarverslag een uitvoerige beschrijving van de
wijze waarop het de NPO-gelden besteedt. Voor het geld dat het
bestuur van het Samenwerkingsverband Berséba ontvangt, mist deze
beschrijving in het jaarverslag. Dit geldt ook voor het effect van de
interventies op de realisatie van de ontwikkeldoelen uit het
Ondersteuningsplan van Samenwerkingsverband Berséba, de
basisondersteuning van de scholen en de leerlingen die passend
onderwijs ontvangen. Wij vragen het bestuur om hier in de volgende
bestuursverslagen meer aandacht aan te besteden.

Verantwoording intern toezichthouder doelmatige bestedingen

Het is essentieel dat het geld dat het bestuur van de overheid krijgt
doelmatig wordt besteed aan het onderwijs. De intern toezichthouder
moet daarop toezien. Hij moet zich in het bestuursverslag
verantwoorden over de manier waarop hij uitvoering gaf aan deze
taak. In het bestuursverslag is wel opgenomen dat de intern
toezichthouder toezicht houdt op de doelmatige besteding van
middelen, maar niet voldoende hoe hij dit doet en wat het effect
hiervan is geweest. Wij verwachten dat de intern toezichthouder hier
in de volgende bestuursverslagen meer aandacht aan besteedt.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

13/19



Medezeggenschap

Het bestuur heeft tegenspraak gerealiseerd via een
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR). Deze bestaat uit
personeelsleden en ouders met verschillende professionele
achtergronden. De GMR die sinds 2021 in aanvulling op haar
adviesrecht ook instemmingsrecht heeft, kan nog meer betrokken
worden bij relevante beleidszaken. De GMR heeft een SWOT-analyse
uitgevoerd en heeft zich onder begeleiding van een extern deskundige
nader georiénteerd op haar taken. Via de nieuwsbrief communiceert
zij met de achterban. We zien mogelijkheden voor doorontwikkeling
van de medezeggenschap door verdere professionalisering,
specialisering van GMR-leden, het eerder betrekken van de GMR in
besluitvormingsprocessen en het up-to-date houden van informatie
op de website. Daarnaast roepen we het bestuur op om minimaal
halfjaarlijks overleg tussen de toezichthouders en GMR te plannen en
organiseren (WPO, Artikel 17¢, lid 3). We geven het bestuur hiervoor
een herstelopdracht (in vertrouwen).

Dialoog

Het bestuur benoemt in het bestuursverslag samenwerkingspartners
op bestuurlijk terrein en ten aanzien van passend onderwijs. Zo werkt
het bestuur samen met andere reformatorische scholen binnen de
federatie FPO-Rijnmond, en neemt het deel aan activiteiten van het
regiocluster van samenwerkingsverband Berséba en aan overleg
vanuit de gemeente over opvang van Oekraiense leerlingen en
huisvesting.

Daarnaast voert het bestuur de dialoog met belanghebbenden. Dit
betreft onder meer kerkverbanden, ouders/verzorgers, het
schippersinternaat, voorschoolse voorzieningen, het voortgezet
onderwijs en externe instanties voor schoolbegeleiding en
professionalisering.

In het huidige schooljaar vindt de ontwikkeling van het nieuwe
schoolplan plaats. Het bestuur en de scholen beogen daarbij relevante
interne en externe belanghebbenden te betrekken.
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2.2. Afspraken over vervolgtoezicht

We wijken bij de Vereniging voor Christelijk Onderwijs op

Reformatorische Grondslag (VCORG) voor het vervolgtoezicht niet af

van de reguliere termijn van vier jaar. De jaarlijkse prestatie- en
risicoanalyse en/of urgente signalen kunnen de inspectie aanleiding
geven het vervolgtoezicht alsnog aan te scherpen.

Voor de wettelijke tekortkomingen krijgt het bestuur
herstelopdrachten die in onderstaand schema staan vermeld.

Tekortkoming \;\éast':;:lel:\:lachten wij van het Wat doen wij?
g

Herstelopdracht met vertrouwen
BKA1

Het bestuur heeft nog niet gezorgd
voor een doelgericht en
samenhangend aanbod voor
burgerschapsonderwijs.

Art. 8, lid 3 WPO

Herstelopdracht met vertrouwen
BKA3

De intern toezichthouder heeft nog
geen halfjaarlijks overleg met de
GMR georganiseerd.

Art. 17, lid 3 WPO

Herstelopdracht met vertrouwen
BKA3

De intern toezichthouder voldoet
niet aan het gestelde in artikel 17C lid
1 onder de WPO: het jaarlijks
afleggen van verantwoording over
de uitvoering van de taken.

Het bestuur zorgt ervoor dat de
scholen een doelgericht en
samenhangend aanbod hebben voor
burgerschapsonderwijs.

Het bestuur draagt er zorg voor dat
er minimaal halfjaarlijks overleg
plaatsvindt tussen het
toezichthoudend bestuur en de
GMR.

Het bestuur zorgt ervoor dat de
intern toezichthouder in de
eerstvolgende jaarverslaggeving
verantwoording aflegt over hoe hij
het toezicht op een doelmatige
besteding van rijksmiddelen heeft
uitgevoerd en wat het effect daarvan
is geweest.

De reden dat wij het herstel grotendeels overlaten aan het bestuur is
dat we constateren dat het bestuur op dit moment in staat is de
kwaliteit van het onderwijs voldoende te waarborgen.
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Wij vertrouwen erop dat het bestuur
dit over een jaar gerealiseerd heeft.

We vertrouwen erop dat het bestuur
dit overleg in het huidige schooljaar
tot stand brengt.

We vertrouwen erop dat het bestuur
het onvolledige onderdeel in de
eerstvolgende jaarverslagggeving
opneemt.
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Reactie van het bestuur

Hieronder geeft het bestuur aan op welke wijze het de bevindingen uit
het onderzoek betrekt bij de verdere ontwikkeling van de bestuurlijke
kwaliteitszorg.

Algemeen

Het bestuur van de VCORG herkent zich in het beeld wat naar voren
komt uit het verslag Onderzoek bestuur en scholen. Het is goed om te
lezen dat de visie, ambities en doelen als voldoende, de uitvoering en
kwaliteitscultuur als goed, en de evaluatie, verantwoording en dialoog
ook als voldoende beoordeeld worden. Uiteraard laat dit ook ruimte
voor verbetering, die onder andere gespecificeerd is in een drietal
herstelopdrachten. In deze reactie zullen we aan de hand van deze
drie herstelopdrachten onze acties specificeren.

Burgerschapsonderwijs

Het bestuur zal zorgdragen voor doelgericht en samenhangend

aanbod voor burgerschapsonderwijs.
- In 2023 zal het recent ontwikkelde “Plan van aanpak
Burgerschapsvorming & sociale integratie” helemaal
geimplementeerd worden. In samenwerking met de betrokken
docenten, en in het licht van het materiaal wat aangeboden is
door SLRO (leerlijnburgerschap.nl) en/of het programma ZIEN
van de Gouwe Academie, zal deze leerlijn geévalueerd en waar
nodig aangescherpt of aangevuld worden.
- De doelen voor burgerschap zullen in het cursusjaar 2023- 2024
worden geformuleerd, onder andere gebruikmakend van de
doelen uit de SLRO leerlijn. Daarmee zullen de activiteiten zoals
beschreven in het “Plan van aanpak Burgerschapsvorming &
sociale integratie” van duidelijke doelen voorzien worden die ook
gemonitord kunnen worden.
- In 2023/2024 zal de eerste monitoring en evaluatie van het
burgerschapsonderwijs ingevoerd worden, met behulp van het
instrument ZIEN, dat al in gebruik is voor de monitoring van het
sociaal en emotioneel welbevinden. De monitoring zal
vervolgens meegaan in de bestaande kwaliteitscyclus (zie
Beschrijving werkwijze kwaliteit VCORG (versie 8 juli 2022)).

Relatie toezichthouder, bestuurder en GMR

Het bestuur zal zorgdragen voor minimaal halfjaarlijks overleg tussen
het toezichthoudend bestuur en de GMR. Het eerstvolgende
overlegmoment is gepland op Deo volente 26 januari 2023 en het
toezichthoudend bestuur zal minimaal twee keer per jaar een formeel
overleg hebben, naast uiteraard mogelijke informele overleggen of
overleggen die ingepland worden wegens beleidswijzigingen. Het
bestuur zal in overleg met de GMR treden om de medezeggenschap
verder te professionaliseren, zoals door specialisering van GMR-leden.
Daarnaast zal het bestuur de GMR tijdig betrekken in
besluitvormingsprocessen en de GMR stimuleren en ondersteunen in
het up-to-date houden van informatie op de website.
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De bijeenkomst op 26 januari 2023 heeft onder andere als doel om
deze verdere professionalisering verder uit te werken.

Toezicht houden

De intern toezichthouder legt in het eerstvolgende jaarverslag
verantwoording af over het toezichthouden op een doelmatige
besteding van rijksmiddelen en het effect daarvan.

- In aanvulling op de huidige procesmatige verantwoording van
de bestuursactiviteiten zal in het bestuursverslag over 2022 ook
verantwoording afgelegd worden ten aanzien van het resultaat
van de processen en interventies. Daarbij moet opgemerkt
worden dat inderdaad het concretiseren van doelen belangrijk is,
maar dat dit niet met terugwerkende kracht voor 2022 gedaan
kan worden. We zullen dus zo goed mogelijk toch de meer
generieke doelen van 2022 evalueren en de resultaten
weergeven.

- In het bestuursverslag over 2022 zal het bestuur ook
verantwoording afleggen ten aanzien van het geld dat via het
Samenwerkingsverband Berseba ontvangen is, evenals over de
effecten van de interventies uit het Ondersteuningsplan van
Samenwerkingsverband Berseba met betrekking tot passend
onderwijs.

- In het bestuursverslag over 2022 zal het bestuur
verantwoording afleggen ten aanzien van de wijze van toezicht
op doelmatige besteding van middelen en het effect van dat
toezicht. Het proces van toezicht is als volgt: De rechtmatigheid
van de bestedingen wordt door de aangewezen accountant
vastgesteld tijdens de jaarrekeningcontrole. Hierbij wordt
nagegaan of de besteding van de rijksmiddelen past binnen de
kaders die de wetgever daartoe heeft gesteld. Het
toezichthoudend bestuur houdt het toezicht op de
doelmatigheid van de bestedingen middels onder andere het
vastgestelde inkoopbeleid. Vervolgens wordt vanuit het
toezichtkader gedurende het jaar de uitvoerend bestuurder
bevraagd of de middelen volgens het inkoopbeleid worden
ingezet. Dit inkoopbeleid is mede gebaseerd op de code Goed
Bestuur van de PO-raad en bevat de uitgangspunten van waaruit
de middelen binnen de lopende meerjarenbegroting worden
ingezet, zoals het opvragen van offertes van meerdere
leveranciers en het toezien op de verhouding prijs en kwaliteit.
Naast het inkoopbeleid en het toezichtkader wordt toegezien op
de doelmatigheid van de bestedingen middels het doornemen
van de maandelijkse financiéle rapportage en regelmatig overleg
met zowel VGS als de accountant. Onafhankelijk van de
periodieke managementrapportages wordt door het
toezichthoudend bestuur steekproefsgewijs crediteurenanalyses
opgevraagd bij VGS ter controle op de werking van de gestelde
kaders.
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Daarnaast heeft het toezichthoudend bestuur een analyse
vermogenspositie laten opstellen door het VGS, waaruit volgde
dat binnen het eigen vermogen ruimte aanwezig is om de
komende jaren extra investeringen te kunnen doen en negatief te
begroten.

- Het bestuur zal de strategische doelen scherper formuleren in
de planningscyclus zoals die in 2023/2024 loopt, zodat het
eenvoudiger wordt om de brede onderwijskwaliteit, de eigen
ambities en ook de doelmatige besteding van middelen beter te
evalueren. Hierbij is nadrukkelijk aandacht voor het formuleren
van eigen doelen, waarbij we denken aan het verder vormgeven
van aandacht voor leerlingen met praktische talenten (de
‘handen’ uit onze visie).

- Bij het invullen van de huidige en/of toekomstige vacatures
voor toezichthouders zal het bestuur prioriteit geven aan het
zoeken naar een toezichthouder met onderwijskundige ervaring.

INSPECTIE VAN HET ONDERWIJS - VIERJAARLIJKS ONDERZOEK

18/19



Inspectie van het Onderwijs
Postbus 2730, 3500 GS Utrecht
T-algemeen 088 6696000

T-loket (voor vragen) 088 6696060
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